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Stanowisko [ konsultacjach publicznych strategii UE dotyczacej

otwartego oprogramowania (EU Open Source Strategy, COM(2026) 503 final)

Szanowni Panstwo,

I v/ odpowiedzi na zaproszenie Ministerstwa

Cyfryzacji przedstawiamy stanowisko wobec strategii UE dotyczgcej otwartego oprogramowania,

ogtoszonej 3 czerwca 2026 r. jako cze$¢ komunikatu w sprawie europejskiej suwerennosci
technologicznej.

ocenia strategie jednoznacznie pozytywnie. Po raz pierwszy Komisja Europejska traktuje
otwarte oprogramowanie nie jako nisze, lecz jako filar suwerennosci technologicznej Unii — obejmujac
caty cykl zycia rozwigzan: od badan i rozwoju, przez wdrozenia, po dtugoterminowe utrzymanie
krytycznych komponentéw. Jednoczesnie o realnym znaczeniu strategii zdecyduje jej wdrozenie na
poziomie panstw cztonkowskich. Ponizej przedstawiamy siedem postulatéw, ktére w ocenie || R
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w stanowisku Rzeczypospolitej Polskiej oraz w dziataniach
krajowych Ministerstwa.

1. Zasada ,,open source first” w zamoéwieniach publicznych — w administracji rzgdowe;j i
samorzadowej

Strategia zapowiada opracowanie wytycznych dotyczgcych przygotowywania przetargow
uwzgledniajgcych otwarte standardy oraz uczciwej oceny ofert opartych na open source, trafnie
diagnozujgc, ze specyfikacje przetargowe w UE historycznie projektowano wokdt cech rozwigzan
wtasnosciowych, co faworyzuje zasiedziatych dostawcdéw i utrwala vendor lock-in. Strategia zaleca
rowniez panstwom cztonkowskim nadanie biurom OSPO funkcji doradczej w procesach zakupowych.

I postuluje, aby Ministerstwo nie czekato na finalizacje wytycznych unijnych, lecz wydato
krajowe rekomendacje dla zamawiajgcych publicznych — obejmujgce zaréwno administracje rzgdows,
jak i samorzadowa. Rekomendujemy mechanizm comply-or-explain: jednostka publiczna planujaca



zakup oprogramowania ma obowigzek rozwazy¢ dostepne rozwigzanie otwarte, a decydujgc sie na
rozwigzanie wtasnosciowe — pisemnie uzasadni¢ ten wybér, z uwzglednieniem catkowitego kosztu
posiadania, ryzyka uzaleznienia od dostawcy i kosztow wyjscia. Mechanizm ten respektuje autonomie
jednostek (w tym samorzadu terytorialnego) i pragmatyczne, oparte na ryzyku podejScie samej
strategii, a jednoczesnie realnie zmienia praktyke zakupowa. Postulujemy réwniez formalne
przypisanie funkcji doradczej w zamdwieniach jednostce ds. otwartego oprogramowania w
Ministerstwie Cyfryzacji.

2. ,,Public money, public code” — obowigzek publikacji kodu tworzonego na zamdéwienie publiczne

Strategia wskazuje, ze Komisja Europejska kieruje sie we wtasnej dziatalnosci zasadg ,,public money,
public code”, a rozporzgdzenie w sprawie europejskiej tozsamosci cyfrowej (EUDI) czyni z otwartego
kodu prawny wymadg domysiny dla komponentéw portfela, z wasko uzasadnianymi wyjatkami.

I ostuluje przeniesienie tego modelu do prawa krajowego: oprogramowanie tworzone na
zamowienie podmiotéw publicznych powinno by¢é domysinie publikowane na otwartej licencji
(rekomendujemy EUPL) w centralnym, publicznym repozytorium kodu administracji, z jasno
okreslonym katalogiem wyjatkdow (m.in. systemy niejawne, uzasadnione wzgledy bezpieczeristwa
panstwa), kazdorazowo wymagajgcych pisemnego uzasadnienia. Obecnie jednostki publiczne
wielokrotnie zamawiajg funkcjonalnie tozsame systemy, poniewaz kod wczes$niejszych wdrozen
pozostaje zamkniety — publikacja kodu umozliwi ponowne wykorzystanie, niezalezny audyt
bezpieczenstwa i realng konkurencje o utrzymanie i rozwdj systemdéw. Postulat ten jest spdjny z
promowanym w strategii wspodtdzieleniem i ponownym wykorzystaniem oprogramowania
publikowanego w katalogach pofgczonych z EU OSS Catalogue.

3. Krajowy komplement dla Open Source Maintenance Instrument

Strategia przewiduje utworzenie instrumentu finansowania utrzymania i bezpieczenstwa kluczowych
komponentdw open source oraz sporzadzenie, przy wsparciu ENISA, listy najbardziej eksponowanych
zaleznosci oprogramowania i infrastruktury. Trafnie diagnozuje przy tym, ze infrastruktura cyfrowa UE
opiera sie na komponentach, ktérych zaktdcenie kaskadowo uderzytoby w bankowos¢, ochrone
zdrowia, transport i ustugi publiczne.

I oostuluje, aby Polska: (a) aktywnie poparta utworzenie instrumentu i zadeklarowata w nim
udziat; (b) utworzyta krajowy mechanizm komplementarny finansujgcy utrzymanie komponentéw
krytycznych dla polskiej administracji i infrastruktury — wzorem niemieckiej Sovereign Tech Agency;
(c) zapewnita, by tworzona z ENISA lista zaleznosci uwzgledniata komponenty faktycznie
wykorzystywane w polskich systemach publicznych, na podstawie krajowej inwentaryzacji.

Mechanizm taki mdgtby stanowi¢ uzupetnienie krajowych dziatan wynikajgcych z wdrazania dyrektywy
NIS2.

4. Przystapienie Polski do EDIC Digital Commons

Europejskie Konsorcjum Infrastruktury Cyfrowej ds. Débr Wspdlnych Cyfrowych (Digital Commons
EDIC) zostato ustanowione 29 pazdziernika 2025 r. z inicjatywy Francji, Niemiec, Wtoch i Niderlandéw
i petni w strategii role kluczowego partnera Komisji — m.in. przy rozwijaniu i adopcji otwartych
alternatyw oraz w nadzorze nad strategicznymi zasobami open source. Polska nie jest cztonkiem
konsorcjum. |l rostuluje niezwtoczne przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do EDIC Digital



Commons — bez cztonkostwa Polska pozostaje poza gremium, ktére bedzie wspdtdecydowaé o
zarzadzaniu wspdlnymi zasobami cyfrowymi Unii, w tym o kierunkach wydatkowania srodkow.

5. Jednolite europejskie ramy prawne dla organizacji zarzadzajacych projektami open source

Strategia zapowiada studium wykonalnosci dotyczagce ram prawnych na poziomie UE, ktore
umozliwityby europejskim fundacjom i stowarzyszeniom dziatanie wedtug jednego zbioru zasad na
catym jednolitym rynku, oraz opracowanie ,zestawu narzedzi stewardshipu” dla zaktadania takich
organizacji. Diagnozuje przy tym, ze komponenty open source utrzymywane sg gtownie przez fundacje
finansowane w przewazajgcej mierze przez wielkie firmy technologiczne z USA i Chin.

I oopiera ten kierunek z petnym przekonaniem, opartym na wiasnym doswiadczeniu:
rejestracja organizacji pozarzagdowej dedykowanej otwartemu oprogramowaniu napotyka w Polsce
istotne bariery formalne, w tym wymadg enumeratywnych, zamknietych katalogéw celéw i sposobdéw
dziatania, trudny do pogodzenia z dynamikg ekosystemu open source. Zharmonizowane ramy
europejskie obnizytyby prog wejscia dla nowych organizacji stewardshipowych i wzmocnity europejski
— w tym polski — gtos w zarzadzaniu kluczowymi projektami. Postulujemy, aby Polska aktywnie
poparta studium wykonalnosci i zgtosita gotowos$¢ udziatu w pracach.

6. Otwarte oprogramowanie w edukacji — poparcie dla EDIC ds. edukacji cyfrowej

Strategia diagnozuje, ze szkoty i uczelnie korzystaja gtéwnie z rozwigzan wtasnosciowych, co pozwolito
wielkim firmom technologicznym ,przechwyci¢ europejskie placéwki edukacyjne”, i rozwaza
utworzenie EDIC ds. edukacji cyfrowej, obejmujgcego mozliwy pakiet otwartego oprogramowania dla
szkét i uniwersytetow. |l rostuluje: (a) poparcie przez Polske utworzenia tego konsorcjum i
deklaracje cztonkostwa; (b) uruchomienie krajowego pilotazu otwartych narzedzi edukacyjnych w
wybranych szkotach, Liczymy, ze konsultacje stang sie poczatkiem statego dialogu administracji
publicznej ze sSrodowiskiem open source w Polsce.z wykorzystaniem dostepnych instrumentéw
finansowania cyfryzacji edukaciji; (c) wtgczenie kompetencji w zakresie otwartego oprogramowania do
programow doskonalenia nauczycieli informatyki. Uzaleznienie systemu edukacji od zamknietych
ekosystemow ksztattuje nawyki technologiczne catego pokolenia — jest to inwestycja o najdtuzszym
horyzoncie zwrotu ze wszystkich obszaréw strategii.

7. Ochrona definicji otwartego oprogramowania i przeciwdziatanie ,,openwashingowi”

Strategia definiuje otwarte oprogramowanie przez zgodnos¢ z Open Source Definition Open Source
Initiative, wymagajgcg m.in. dostepnosci kodu zrédtowego, prawa do tworzenia dziet pochodnych i
niedyskryminacji. [JJJ ]l rostuluje, aby Polska konsekwentnie bronita tej definicji na wszystkich
etapach wdrazania strategii — w szczegdblnosci w obszarze sztucznej inteligencji, gdzie modele
udostepniane wytgcznie jako ,open-weight” bywajg btednie prezentowane jako otwarte. Wtasciwy
punkt odniesienia wyznacza projekt openEuroLLM, ktory poza wagami modeli otwiera zbiory danych
pretreningowych, potoki treningowe i metryki ewaluacji. Rozmycie definicji grozitoby kierowaniem
Srodkdéw publicznych przeznaczonych na suwerennos$é technologiczng do rozwigzan, ktére nie dajg
Europie ani kontroli, ani audytowalnosci.

Podsumowanie

Strategia UE dotyczaca otwartego oprogramowania stwarza Polsce realng szanse na zmniejszenie
zaleznosci technologicznych i wzmocnienie krajowego ekosystemu cyfrowego. Warunkiem jest



aktywna postawa: udziat w instrumentach i konsorcjach (pkt 3, 4, 6), zmiany w krajowej praktyce

zakupowej (pkt 1, 2) oraz konsekwencja definicyjna (pkt 7). | N Cck/arvje

gotowos¢ do udziatu w dalszych pracach Ministerstwa nad krajowym wdrozeniem strategii, w tym w
charakterze partnera konsultacyjnego strony spotecznej.

Liczymy, ze konsultacje stang sie poczatkiem statego dialogu administracji publicznej ze Srodowiskiem
open source w Polsce.

Z wyrazami szacunku,
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